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Ozet

Belediye yonetimlerinin gelir ve harcama politikalari, yerel yonetimlerin siirdiiriilebilirlik, etkinlik ve adalet ilkelerini
g6z oniinde bulundurarak belirlenmelidir. Bu politikalarin temel amaci, belediyelerin kamu hizmetlerini etkin bir
sekilde sunabilmesi ve toplumun refahini artirabilmesidir. Gelir politikalari, belediyelerin biit¢e ihtiyaclarini
kargilamak i¢in kullanabilecekleri kaynaklar1 belirler. Bu kaynaklar genellikle yerel vergiler, harclar, transferler ve
diger gelir kaynaklarindan olusur. Gelir politikalarinin adil olmasi ve toplumun farkli kesimlerini dengeli bir sekilde
yiikiimlendirmesi dnemlidir. Ayn1 zamanda, gelirlerin siirekliligi ve tahmin edilebilirligi saglanarak, biitce planlamasi
ve uzun vadeli yatirimlar i¢in giivenilir bir zemin olusturulmalidir. Harcama politikalar1 ise belediyelerin bu kaynaklar1
nasil kullanacaklarini belirler. Harcamalar, belediye hizmetlerinin etkinligini artirmaya yonelik olmalidir. Bu
gergevede, oncelikli alanlara yatirim yapilmali, verimliligi artiracak projelere oncelik verilmeli ve kaynaklarin israf
edilmesi Onlenmelidir. Ayrica, harcama politikalar1 seffaf olmali ve kamuoyuyla paylasiimalidir ki, toplumun
belediyelerden bekledigi hizmetleri alabilmesi ve yonetim siireglerine katilimi saglanabilsin. Bu caligmada
belediyelerin gelir ve harcama politikalar1 karsilagtirmali analiz yontemi ile incelenmis ve belediyelerin gelir ve
harcama politikalarinin nasil olacagi konusunda bazi tespitler yapilmistir. Bu baglamda, belediye yonetimlerinin gelir
ve harcama politikalari, yerel ihtiyaglar1 karsilamak, siirdiiriilebilirligi saglamak ve toplumsal refahi artirmak tizere
dengeli ve adil bir sekilde diizenlenmelidir. Bu politikalarin dogru bir sekilde uygulanmasi, yerel yonetimlerin

etkinligini ve toplumla olan giiven iliskisini gliclendirecektir.
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How Should the Income and Expenditure Policies of Municipal Governments Be?
Abstract

Revenue and expenditure policies of municipal governments should be determined by taking into account the
principles of sustainability, efficiency and justice of local governments. The main purpose of these policies is for
municipalities to provide public services effectively and increase the welfare of the society. Revenue policies
determine the resources that municipalities can use to meet their budget needs. These sources generally consist of
local taxes, fees, transfers and other revenue sources. It is important that income policies are fair and burden different
segments of society in a balanced manner. At the same time, a reliable basis should be created for budget planning and
long-term investments by ensuring the continuity and predictability of revenues. Expenditure policies determine how
municipalities will use these resources. Expenditures should be aimed at increasing the efficiency of municipal
services. In this context, investments should be made in priority areas, projects that will increase efficiency should be
prioritized and waste of resources should be prevented. In addition, spending policies should be transparent and shared
with the public so that the society can receive the services they expect from municipalities and participate in
management processes. In this study, the revenue and expenditure policies of municipalities were examined by
comparative analysis method and some determinations were made about how the municipalities' revenue and
expenditure policies would be. In this context, the revenue and expenditure policies of municipal governments should
be regulated in a balanced and fair manner to meet local needs, ensure sustainability and increase social welfare.
Correct implementation of these policies will strengthen the effectiveness of local governments and their trust

relationship with the society.
Key Words: Local Administrations, Municipalities, Revenue Policies, Expenditure Policies, Participatory Budget

Jel Code: E62, H71, H72

GIRiS

Belediye yonetimleri, yerel diizeyde hizmet sunumu ve toplumsal refahin artirilmasi gibi 6nemli
gorevleri iistlenirler. Bu gorevleri yerine getirebilmek i¢in ise etkili gelir ve harcama politikalarinin
belirlenmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Gelir politikalari, belediyelerin kaynaklarini
saglamasi ve harcama politikalar ise bu kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamasi
acisindan kritik 6neme sahiptir. Gelir politikalari, belediyelerin biitge ihtiyaglarini karsilamak ve
yatirim yapabilmek icin kullanacaklari kaynaklari belirler. Yerel vergiler, harglar, merkezi
hiikkiimetten gelen transferler gibi ¢esitli gelir kaynaklar1 iizerinden olusturulan politikalar,

belediyelerin finansal siirdiiriilebilirligi agisindan hayati 6nem tasir. Bu politikalarin adaletli
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olmasi ve toplumun farkli kesimlerini dengeli bir sekilde yiikiimlendirmesi gerekmektedir.
Harcama politikalari ise belediyelerin bu gelirleri nasil ve hangi alanlara harcayacaklarini belirler.
Oncelikli hizmet alanlari, verimliligi artiracak projeler, altyap: yatirimlari gibi konular harcama
politikalarinin odak noktalar1 olmalidir. Bu politikalarin seffaf olmas1 ve toplumla paylasilmasi ise

yonetim siireclerine katilimi artirarak belediyelerin toplumla olan iliskisini gliclendirir.

Bu calismanin amaci, belediye yonetimlerinin gelir ve harcama politikalarin1 anlamak ve bu
politikalarin nasil belirlendigini ve uygulandigim incelemektir. Ozellikle, vergi gelirleri, merkezi
hiikiimet transferleri, yerel gelir kaynaklar1 ve harcama kalemleri gibi unsurlari ele almak
calismanin ana konulardir. Bu c¢alismanin yontemi, elde edilen bulgular dogrultusunda,
belediyelerin gelir ve harcama politikalarin1 gelistirmeye yonelik onerilerde bulunmaktir. Bu
calismada, belediye yonetimlerinin gelir ve harcama politikalarinin nasil olmasi gerektigi iizerine
detayl bir degerlendirme yapilacak ve yerel yonetimlerin etkinligi ile toplumsal refah arasindaki
iliski lizerinde durulacaktir. Belediye gelir ve harcama politikalarinin belde halkinin toplumsal
refahini nasil etkiledigi konusunun arastirilmasi istegi bu ¢aligmanin 6nemini vurgulamaktadir. Bu
calismada oncelikle belediyelerin gelir politikasina deginilecek, bu kapsamda ¢esitlendirilmis gelir
kaynaklari, adil ve dengeli vergi sistemi, verimlilik ve optimal vergileme konular1 agiklanacaktir.
Daha sonra ise belediyelerin harcama politikalarina deginilecektir. Bu kapsamda belediyelerin
harcama politikalarinda Onceliklerin belirlenmesi, katilimct biitgeleme, etkinlik ve verimlilik,

transparanlik ve hesap verebilirlik konular anlatilacaktir.

Belediyeler, yillar boyunca “yoneticiler” ile “yonetilenler” arasindaki iligkiyi gelistirmeyi
amaglayan yonetim alam olarak hizmet vermistir. Bu iliskiye asagidaki adimlarin atilmasiyla

ulasilabilmektedir: (Madumo, 2012: 44)

eHiikiimet ile onun yonettigi halk arasinda uygun bir baglantinin saglanmasi
e Yerel yonetime daha fazla topluluk katilimini tesvik etmek

oGelisen bir demokratik siyasi sistemin saglanmasi

Belediyeler, halkin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik hizmetler
tireten, katilime1 demokrasi ilkelerinin somut olarak yasama gectigi, idari ve mali bakimdan 6zerk,

demokratik yonetim birimleridir (Edizdogan vd., 2023: 541).
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Tiirkiye’de hukuki niteliklere sahip belediyelerin ortaya ¢ikist ancak 1930 yilinda 1580 sayili
Belediye Kanunu ile miimkiin olmustur. Diger iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de belediyeler
yore halkina en yakin kuruluslardir. Ciinkii belediyelerin iistlendikleri gorevler, halkin giinliik

yasantisi ile yakindan ilgilidir (Erdem vd., 2023: 517).

Belediye yoOnetimleri, verilen hizmetlere karsi tarifelerin belirlenmesi, gelir ve harcama
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi da dahil olmak iizere, vergiler, har¢lar ve ek ticretler
koyarak yerel diizeyde yasama veya yiirlitme yetkisini kullanmaktadir. Belediyeler gelir ve
harcamalarim1 yerel kosullara uyacak sekilde 6zel olarak gelistirilen asagidaki politikalar

cercevesinde yonetmektedir: (Jacobs, 2019: 45).

* Saglanan hizmetlere iligkin tarifeler, licretler ve harglara iligskin politika
* Belediye Yoksullarina destek politikasi

* Belediye kredi kontrolii ve borg tahsilat politikasi

* Belediye miisteri hizmetleri politikasi

* Kalkinmaya katki politikasi gibi diger ilgili politikalar

Belediyelerin gelir ve harcama politikalari, yerel ekonominin ve toplumun ihtiyaglarina uygun

olarak tasarlanmalidir.

1.GELIiR POLITiKALARI

Belediye gelir politikalari, yerel yonetimlerin biitge ihtiyaglarin1 karsilamak {izere
kullanabilecekleri gelir kaynaklarin1 belirleme ve yonlendirme stratejilerini ifade eder.
Belediyelerin gelir politikalar1 genellikle su unsurlar1 icermektedir; yerel vergiler, harglar, licretler,
transferler, hibe programlari ve yatirnm gelirleri. Yerel vergiler; belediyeler, yerel diizeyde
vergilendirme yetkisine sahiptirler. Ornegin, emlak vergisi, cevre temizlik vergisi, reklam vergisi
gibi yerel vergiler belediyelerin gelir kaynaklarindan biridir. Bu vergiler, belediyelerin miilkiyet
ve kullanim haklari {izerinden gelir elde etmelerini saglar. Harglar ve Ucretler; belediyeler,
sunduklar1 hizmetler karsiliginda belirli harglar ve iicretler alabilitler. Ornegin, su ve kanalizasyon

hizmetleri, ¢op toplama ve atik yonetimi gibi hizmetler i¢in vatandaslardan alinan {icretler
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belediyelerin gelir kaynaklari arasinda yer alir. Transferler ve Hibe Programlar1; merkezi yonetim
veya uluslararas1 kuruluslar tarafindan belediyelere yapilan transferler ve hibe programlar da
belediyelerin gelir politikalarin1 destekleyebilir. Bu kaynaklar genellikle belirli projelerin
finansman1 veya Ozel hizmet alanlari i¢in tahsis edilir. Yatinm Gelirleri; belediyeler, sahip
olduklar1 varliklar {izerinden yatirnm yaparak elde ettikleri gelirleri de gelir politikalar1 iginde
degerlendirirler. Ornegin, belediyeye ait arsa veya gayrimenkullerden saglanan kira gelirleri bu
kapsamda yer alabilir. Belediyelerin gelir politikalari, belirlenen kaynaklarin etkin ve adil bir
sekilde kullanilmasini saglamak icin dengeli bir planlama ve ydnetim gerektirir. Gelir
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, belediyelerin mali siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemlidir. Ayrica,
gelir politikalariin seffaf olmasi ve toplumla paylasiimasi da belediyelerin hesap verebilirligini

artirmakta ve toplumsal kabul gormelerini saglamaktadir (Menkerud, Serensen 9006 450).

Belediyeler, merkezi hiikiimete ve geleneksel vergilere bagimli olmaya devam edemeyecegi
giderek daha fazla kabul gormektedir. Merkezi yonetimden belediyelere olan gelir
transferlerindeki azalmanin devam etmesi, belediyeleri 6zellikle yurt i¢i sermaye piyasalarindan
olmak iizere diger kaynaklar kesfetmeye ve iizerinde niifuz sahibi olduklar1 kaynaklari nasil daha
etkili bir sekilde kullanabileceklerini arastirmaya zorlamaktadir. Bu nedenle, 6zellikle gelismekte
olan tlkeler icin merkezi ve yerel yonetimlerin temel kaygisi sudur; yavas biiyiliyen bir ekonomide
artan kentlesme ve azalan hibe ile beraber kredilerin yarattig1 baskinin nasil hafifletilecegidir (P,

2005: 258).
1.1. Cesitlendirilmis Gelir Kaynaklari

Belediye gelirlerini ekonomik siniflandirma bazinda vergi gelirleri, vergi dis1 gelirler ve diger
gelirler seklinde siniflandirmak miimkiindiir. Belediye vergileri; ilan ve reklam vergisi, eglence
vergisi, haberlesme vergisi, elektrik ve havagaz tiiketim vergisi, yangin sigortasi vergisi, ¢cevre
temizlik vergisi ve emlak vergisi olarak belirtilmistir. Belediye harglart ise isgal harci, tatil
giinlerinde ¢aligma ruhsat1 harci, kaynak sular1 harci, tellallik harci, hayvan kesimi muayene ve
denetleme harci, Olgli ve tartt aletleri muayene harct ve bina har¢larindan olusmaktadir.
Harcamalara katilma paylari, belediyeler tarafindan yol, kanalizasyon ve su tesisleri ingasi
sonucunda bu hizmetlerden yararlanan gayrimenkul sahiplerinden alinan paylardir. Vergi dist
gelirler, genel ve 6zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler, tasinir ve tasinmaz mallarin kira,

satig ve baska suretle degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler, belediye meclisi tarafindan
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belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig1 ticretler, faiz ve ceza gelirleri, her tiirlii
girisim, istirak ve faaliyetler karsili§1 saglanacak gelirlerdir. Diger gelirler belediyelere yapilan

yardim ve bagislar ile bor¢landirma gelirinden olusmaktadir (Edizdogan vd., 2023: 552).

Belediyeler, sadece tek bir kaynaga dayanmak yerine, gelirlerini ¢esitlendirmelidir. Genel biitge
vergi toplamlarindan aktarilan pay ile 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile belediyelere
birakilan vergiler, harglar, harcamalara katilma paylarn ve diger gelirler gibi farkli kaynaklarin
kullanilmasin igermektedir. Genel biitge vergi toplamlarindan aktarilan payin uygulanmasinda,
merkezi idarenin topladig1 vergi gelirlerinin toplami iizerinden her ay belediyelere 5779 sayili
kanuna gore %1,50 pay ayrilmaktadir. Bu pay biiyiiksehir belediyesi i¢indeki ilge belediyelerinde
% 4,50 olarak uygulanmaktadir. Ayrica biiyiiksehir belediye sinirlar i¢inde yapilan genel biitce
vergi gelirleri tahsilati toplaminin % 6’s1 biiyiiksehir belediyelerine dagitilmaktadir. Dagitilacak
pay, genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplamindan, vergi iadeleri diisiildiikten sonra kalan net
tutar lizerinden hesaplanmaktadir. Cumhurbaskani, belirtilen oranlar1 iki katina kadar artirmaya

veya kanuni haddine kadar indirmeye yetkilidir (Edizdogan, Cetinkaya, 2022: 102).
1.2. Adil ve Dengeli Gelir Sistemi

Belediyelerin vergi politikalari, toplumun gelir dagilimi ve ekonomik durumu dikkate alinarak adil
ve dengeli bir sekilde tasarlanmalidir. Gelirin ve servetin daha esit dagilimin tesvik etmek i¢in

uygun vergi oranlari belirlenmelidir.

Vergi adaleti ilkesi, vergi yiikiiniin adaletli dagiliminin saglanmasi anlamina gelmektedir. Mali
giicli olan her bireyin mali giiciine denk oranda vergi vermeli ki vergi yiikiiniin adaletli dagilim1
saglanabilsin. Bu itibarla, vergi adaleti ilkesinin iki alt ilkesinden s6z etmek miimkiindiir. Bunlar,
vergilerin genelligi (yatay adalet) ve yiikiimliilerin esitligi (dikey adalet) ilkeleridir. Yiikiimliileri
esitligi ilkesi, mali giice gore vergilendirme ya da vergilendirmede esitlik ilkesi olarak
adlandirilmaktadir (Karakog, 2013: 1285). Vergide esitlik ilkesini, Tiirk Anayasa Mahkemesi, mali
giicii farkli olanlarin ayri, mali giicii ayni olanlarin ayni oranda vergilendirilmesi seklinde

tanimlamaktadir (Budak, Yakar, 2007: 141).

Mali giice gore vergilendirme, vergi adaletine ulagmanin bir yolu olarak kullanilmaktadir. Sosyal
devlet ilkesini benimsemis tilkelerde, vergilendirmenin kamu giderlerini karsilamak olan

geleneksel mali amacinin yani sira sosyal amaglar1 da 6nem kazanmistir. Anayasanin 73’{incii
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maddesinin 1’inci fikrast herkesin kamu giderlerini karsilamak {izere mali gliciine gore vergi
O0demekle yiikiimli oldugunu hiikme baglamaktadir. Bu maddede ye alan “kamu giderleri”
ifadesini devletin ekonomik ve sosyal amaclarla yaptigi giderleri de kapsayacak sekilde
yorumlamak daha dogru olacaktir. Ote yandan, 1961 Anayasasinda yer almayan ve fakat 1982
Anayasasiin 73’lincii maddesinin 2’inci fikrasinda “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi,
maliye politikasimin sosyal amacidir” hikkmii, vergilendirmenin sosyal amaci agisindan yasama
organina yon gosterici niteliktedir. Ancak vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilimin 6l¢iisii
konusunda parlamento ¢ogunlugunun gériisleri ve deger yargilar1 belirleyici olmaktadir (Oncel

vd., 2023: 52).

Belediyelerin vergileri tasarlanirken artan oranlilik segenegi de vergi adaletine ulasmak igin bir
alternatif olmalidir. Vergi matrahlarina uygulanan oranlar, matrah degistikce ya sabit(tek veya diiz
oranli) ya da degisken olur. Sabit oranli vergilerde matrah ne olursa olsun, ne kadar artarsa artsin
uygulanan vergi oran1 degismeyip ayni kalir. Degisken oranlarda ise, matrah arttik¢a buna paralel
olarak oranda ya artar ya da azalir. Artan oranli vergilerin vergileme politikasi ve vergi adaleti igin
artan oranliligin biiyiik 6nemi vardir. Genel anlamda artan oranlilik yoluyla 6deme giicii ile 6denen

vergi arasinda iliski kurularak vergi 6deme giiciine ulasilacag: diistiniiliir (Erdem vd., 2023: 204).
1.3. Verimlilik ve Optimal Vergileme

Belediyelerin gelir politikalari, vergi toplama siireglerinin verimli, etkin ve optimal vergilemeyi
temin edecek sekilde yiiriitiilmesini saglamalidir. Vergi tahsilati ve diger gelir kaynaklarinin

diizenli olarak kontrol edilmesi ve denetlenmesi Onemlidir.

Vergilendirme ilkesinden bir tanesi olan verimlilik ilkesi, ylikiimliilerden alinan vergilerin en az
toplama maliyetiyle devlet hazinesine aktarilmasidir. Bir baska deyisle belirli bir miktar verginin
en az maliyetle tahsil edilmesidir. Bir birim vergi toplamak i¢in ka¢ birim masraf yapilmasi
arasindaki iliski verimlilik kavramina isabet ettiginden bu ilkeye verimlilik ilkesi adi
verilmektedir. Bu ilke, belediye idaresi acisindan belediyelerin vergi toplamak i¢in vergi idaresi
orgiitiine sahip oldugu ve personelin istthdam edildigi, kagit, bina gibi araglarm kullanildigi
diisiiniildiiglinde bunlar i¢in yapilan masraflarin en diisiik diizeyde tutulmasin1 ve savurgan bir

harcama anlayisindan uzak durulmasini ifade etmektedir (Erdem vd., 2023: 186).
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Verginin sinir1 bakimindan énemli kavramlardan biri de optimal vergileme konusudur. Optimal
vergilendirme belediyelerin ve yiikiimliilerin vergilendirme konusuna bakisi, vergi yapisi, vergini
amagclarin dikkate alan ¢ok yonlii uygunlugu ve ideali ortaya koyan yapiya isaret etmektedir.
Optimal vergilemede vergi miktar1 vergi ylikiimliilerinin vergi 6deme giiciinii asmamalidir.
Ulkenin i¢inde bulundugu ekonomik, sosyal ve psikolojik sartlarla orantili olmalidir. Unlii iktisatc
Artur Laffer’e gore vergi orani ile vergi hasilati arasinda siki bir iliski bulunmaktadir. Vergi
yukiimliilerinin optimal bir vergi kapasitesi bulunmaktadir. Bu kapasiteye kadar vergi oranlarini
artirmak vergi gelirlerini artirmaktadir. Ancak, kapasite asildiktan sonra vergi oranlari artirilsa bile
vergi hasilati azalmaktadir (Erdem vd., 2023: 281). Bu durumda belediye yonetimleri de gelir
politikalarmi belirlerken optimal vergileme ve vergi kapasitesi lizerinde kafa yormalar
gerekmektedir. Aksi takdirde verimlilik, optimal vergileme ve tahsilat glivencesinde sorunlar

yasanacaktir.

2. HARCAMA POLITIiKALARI

Belediye yonetimlerinin kanundan dogan gorevlerini gerceklestirmek lizere bazi giderlerde
bulunmasi gerekmektedir. Bu giderlerin bazilari: belediye binalari, tesisleri ile ara¢c ve
malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi i¢in yapilan giderler. Belediyenin personeline
ve secilmis organlarinin {liyelerine 6denen maas, iicret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete
iliskin egitim harcamalari. Her tiirlii alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri. Mezarliklarin
tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler. Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile
oziirlillere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar. Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler

icin yapilan giderlerdir (Edizdogan, Cetinkaya, 2022: 52).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, demokrasilerin iyi islememesi, belediyelerin bask1 gruplarinin
taleplerine uygun mal ve hizmet sunmalari, biirokrasideki savurganliklar, yolsuzluk ve riigvet gibi
olaylarin yayginlig1 kamusal ihtiyaglarin yetersiz miktarda ve kalitesiz olarak sunulmasina neden

olmaktadir (Sener, 2020: 17).
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Belediyeler harcama politikalarini olustururken ilk sirada 6nceliklerini belirlemeli; biitcelerini
olusturturken katilime1 biitcelemeyi benimsemeli; ekinlik, verimlilik, transparanlik ve hesap

verebilirlik ilkeleriyle siki bir bag kurarak harcama politikalarini olusturmalidir.
2.1. Onceliklerin Belirlenmesi

Belediyeler, sinirli kaynaklarini toplumun en temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in kullanmalidir. Bu,

egitim, saglik, altyapi, ulasim gibi alanlara 6ncelik verilmesini igerir.

Belediyeler kendi olanaklari 6l¢iisiinde merkezi yonetimin verdigi hizmetlerden olan saglik, ¢evre,
sosyal yardim, bayindirlik, imar, egitim ve kiiltiir hizmetlerini vermektedirler. Saglik hizmeti
olarak belediyeler; yasli, engelli, kimsesiz, bakima muhtag, yatalak olan vatandaslara evde bakim
hizmeti ve hasta nakil hizmeti sunmaktadir. Vatandaglara saglik acisindan bilgilendirme ve
bilinglendirme seminerler ve egitimler diizenlemektedir. Bulasic1 hastaliklarla miicadele ve ¢evre
saglig gibi caligmalara katilmaktadirlar. Cevre hizmeti olarak belediyeler; ¢evre kirliligine yol
acacak olumsuz digsalliklara miicadelede mahalli idare diizeyinde 6n planda bulunmaktadir.
Sosyal yardim hizmeti olarak belediyeler; igsizlik, ihtiyarlik, saglik sigortalar1 gibi sosyal glivenlik
hizmetleri ile is bulma ve konut saglama gibi konularda hizmet vermektedirler. Bayindirlik ve imar
hizmeti olarak belediyeler; sehir ici yollar, meydanlar, yesil alanlar, parklarin yapimi ve bakimi
gibi faaliyetleri yerine getirmektedirler. Egitim ve kiiltiir hizmeti olarak belediyeler; cesitli
becerilerin gelistirilmesi adina kurs merkezleri ile vatandaslara kurs verilmesi, tiyatro, sinema,

miize, kiitiiphane, okuma salonu gibi hizmetlerin verilmesi gorevini yerine getirmektedir (Erdem

vd., 2023: 498).

Tirkiye’de se¢im ekonomisi nedeniyle onceliklerin belirlenmesinde sapmalar yasanmaktadir.
Secim ekonomisi, maliye ve ekonomi politikas1 araglarinin oy maksimizasyonu saglayacak
bicimde kullanilmasidir. Tiirkiye’de uygulanan bi¢imiyle se¢im ekonomisi, belediyelerin
ekonomik ve siyasal istikrarsizliklarin temel nedenlerinden birisini olusturmaktadir. Belediye
secimlerinin yapildig1 siralarda belediye harcamalart hizla yiikselmektedir. Harcamalarin
artmasinda mahallere yol koprii yapilmasi, yollarin se¢ime yakin zamanda asfaltlanmasi ve
belediyelere ihtiya¢ dist personel alinmasi gibi politika araglar etkili olmaktadir (Sener, 2020:
402).
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2.2. Katihhmci Biitceleme

Harcama politikalari, toplumun katilimini saglayacak sekilde tasarlanmalidir. Katilimci biitgeleme
stirecleri, yerel halkin ihtiyaglarini ve tercihlerini dikkate alarak harcama kararlarinin alinmasina

olanak tanir.

Belediye biitgelerinin etkin hazirlanmasi konusunda stratejik planlama ve performans program
calismalarinin 6nemi son yillarda 6nem kazanan katilimci biitce anlayisi ile iyice artmustir

(Edizdogan, Cetinkaya, 2022: 106).

Katilimc1 Biitgeleme, belediyelerin harcama oOnceliklerini belirlemede halkin katilimim ve
tercihlerini esas alan bir yontem olarak tanimlanabilir. Bu yaklagim, 1989 yilinda Brezilya'nin
Porto Alegre kentinde baglamis olup, gliniimiizde bir¢ok iilkede benimsenmis ve uygulanmaktadir.
Temel felsefesi, toplumsal katilimi ve demokrasi kiiltiiriinii giiglendirerek yerel yonetimlerin daha
seffaf, hesap verebilir ve toplum odakli hizmet sunmalarin1 saglamaktir. Tiirkiye'de de 2007
yilindan itibaren, Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi kapsaminda cesitli belediyelerde
uygulamaya konulan Katilimer Biitceleme, yerel diizeyde demokratik siiregleri ve halkin yonetim
stireclerine katilimini artirmay1 hedeflemektedir. Bu ¢ergevede, belediyeler belirli bir biitge payini,
halkin dogrudan katilimi ve onerileriyle belirlemekte ve bu siirecte toplumun ¢esitli kesimlerinin

ihtiyag ve oncelikleri goz o6niinde bulundurulmaktadir (Bilge, 2010: 51).

Katilimci1 Biit¢celeme'nin Tiirkiye'deki uygulamalari, yerel yonetimlerin daha seffaf ve hesap
verebilir olmasina katki saglamakla birlikte, yerel demokrasiyi giliclendirme yolunda 6nemli bir
adim olarak degerlendirilmektedir. Bu yontem sayesinde, belediyelerin hizmet sunumlarini
tyilestirmesi ve toplumun ¢esitli kesimlerinin ihtiyaglarina daha duyarl bir sekilde yanit vermesi

amagclanmaktadir.

Diinyada katilimc1 biitceleme vatandas odakli bir yonetim olup, yonetim kalitesinin artirilmasi,
hesap verebilirlik mekanizmalarinin giiglendirilmesi, kamu hizmetlerinin kalitesinin daha 1yi
sunulmasinda seffafligin ve katilimin saglanmasi gibi konu ve hususlari ifade etmektedir. Gida
yonetisimi ve katilimi ile geleneksel hiikiimet tarzinin degismesi i¢in halkin ihtiyaclarmin
kanitlanmasi. Talepler yonetim degisikligi ve hizmet sunum siirecinin iyilestirilmesi yoniindedir

(Karatas, 2007: 83).
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Katilimer biitge siireci, yerel yonetimlerde vatandaslarin dogrudan katilimini saglayarak biitge
harcamalarinin belirlenmesini ve Onceliklendirilmesini amaglayan bir yontemdir. Bu siirecin
temelini, mahalle diizeyinde yapilan ve vatandaslarin katilabildigi toplantilar olusturur. Isleyis

genellikle su adimlart igerir: (Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, 2007)

*Bilgilendirme ve Degerlendirme: Toplantilar, yerel yoneticiler tarafindan ge¢cmis yillarda yapilan
veya taahhiit edilen ancak gerceklesmemis projelerin ve harcamalarin degerlendirilmesi ile baslar.

Ayrica, ilgili y1l i¢in ayrilan biitgenin ne kadarinin hangi alanlarda harcandigi hakkinda bilgi verilir.

*Taleplerin Toplanmasi: Vatandaslardan mahalleleri veya kenti ilgilendiren taleplerini dile
getirmeleri istenir. Bu talepler, kentsel altyapi, yesil alanlar, toplu tasima, sosyal hizmetler, ¢evre

sagligi, yol-kaldirim-trafik gibi cesitli kategorilere ayrilabilir.

*Oncelik Belirleme: Vatandaslarin talepleri iizerinden bir liste olusturulur ve bu talepler 6ncelik
sirasina konulur. Onceliklendirme siireci genellikle yapilan oylamalar sonucunda gerceklestirilir.

Vatandaglar, kendileri i¢in en 6nemli olan projeleri belirlemek iizere oy kullanirlar.

*Harcama Kararlarinin Alinmasi: Yapilan oylamalarin sonuglarina gore, en ¢ok oy alan projeler
veya hizmetler belirlenir ve bu dogrultuda biitce harcamalar1 planlanir. Yerel yOnetim,
vatandaglarin 6nceliklerine gore biitge tahsisatlarini yapar ve hizmet sunumunda bu 6ncelikleri

dikkate alir.

Katilimer biitgeleme siireci, yerel yonetimler ile vatandaslar arasinda gii¢lii bir isbirligi ve giiven
olusturmay1 hedefler. Bu yontem sayesinde, yonetim siireglerinin daha seffaf hale gelmesi, yerel
ihtiyaclara daha duyarli hizmetler sunulmasi ve toplumsal katilimin artirilmasi saglanir. Tiirkiye'de
de benzer uygulamalar, yerel yonetimlerin daha demokratik ve etkin bir sekilde yonetilmesi adina

onemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.
2.3. Etkinlik ve Verimlilik

Belediyeler, harcamalarimi etkin ve verimli bir sekilde yonetmeli ve kaynaklari en iyi sekilde
kullanmalidir. Mali kaynaklarin optimize edilmesi ve israfin dnlenmesi, hizmetlerin kalitesini

artirir.

Biitce ilkelerinden verimlilik ilkesi, belirli miktardaki para ile miimkiin olan en yiiksek ortak

faydayr saglamak demektir. Bdylece biitcede liiks ve savurganlhifi onlemek, hizmetlerin
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goriilmesinde birim maliyetleri olabilecek en alt diizeye diisiirmek, hizmetin kalitesini yiikseltmek
ve miktarmi artirmak miimkiin olabilecektir. Bu sekilde hareket edildigi takdirde devlet

yonetiminde de verimlilik artigi saglanabilecektir (Edizdogan vd., 2023: 399).

Belediye biitceleri olusturulurken liikks ve savurgan giderleri onlemek birincil ama¢ olmalidir.
Belirli bir gider ile en yiiksek fayda ya da belirli bir faydan minimum giderle elde edilmesi
saglanmalidir. Belediye yonetimlerinin harcamalarinda verimlilik ve kamuyu korumak esas

olmalidir (Erdem vd., 2023: 418).

Belediyelerde en 6nemli problem savurganligin 6nlenememesidir. Belediye yonetimleri belediye
harcamalarini iki neden baglh olarak gereksiz sekilde artirmak isterler. Bunlardan birincisi, yan
gelir, sohret, iktidar ve patronaj giiclerinin arittirilmasiyla ilgili oldugu halde; ikincisi, belediye
hizmetlerinin finansmanin belediye biit¢esinden saglanmasiyla ilgili bulunmaktadir. Gergekten,
hizmetin bedeli belediye biitcesinden saglandigindan, belediye yoneticileri harcamalarin yapilmasi
sirasinda sorumsuz davranabilmektedirler. Bu nedenle belediye harcamalarinin seviyesini

gereginden fazla artirabilmektedirler (Sener, 2020: 397).
2.4. Transparanhk ve Hesap Verebilirlik

Belediyelerin harcama politikalari, acik ve seffaf bir sekilde yonetilmeli ve toplumun
bilgilendirilmesine olanak tanimalidir. Belediyeler, harcama kararlarin1 aciklamali ve hesap

verebilirlik ilkesine uygun olarak hareket etmelidir.

Transparanlik, hiikiimetin yapisinin, fonksiyonlarinin, mali politika planlarinin, kamu sektorii
hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuoyuna acik olmasidir. Ayrica transparanlik se¢menlerin;
mali piyasalarin, belediyelerin simdiki ve gelecekteki mali durumlarini dogru olarak
degerlendirebilmeleri i¢in kamu sektorii disinda olusan isletmeleri de kapsamayacak sekilde,
karsilastirilabilir, anlasilabilir, zamaninda, kapsamli ve giivenilir bilgiye ulasabilmeyi aciklayan

kavram olarak tanimlanmaktadir (Edizdogan vd., 2023: 396).

Cagdas kamu mali yOonetiminin Onemli unsurlarindan biri olan hesap verebilirlik ise kamu
harcamalarinin can damarin1 meydana getirmektedir. Hesap verme sorumlulugu kisinin gérevlerini
yerine getirip getirmediginin hesabini verme zorunlulugudur. Kendilerine kamu giicii kullanma
gorev ve yetkisi verilenlerin bu yetkiyi yasal sinirlar iginde kullanip kullanmadiklarinin hesabin

verme anlamina gelmektedir. Yonetim agisindan bakildiginda, alinan kararlarin politik ve
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sosyoekonomik maliyetinin tamamiyla karar alicilar tarafindan istenilmesi anlamina gelir. Bdylece
yoneticiler programlarini gelecege yonelik olarak bildirecekleri gibi, programlarinin etkinligini
ortaya koyarken saglam bir bilgi sistemine de sahip olmalar1 gerekecektir. Hesap verme
sorumlulugu ¢ok boyutlu, karmasik bir kavramdir. Ciinkii siyasi, mali ve idari ydnleri
bulunmaktadir. Siyasi yoni, tiim yonetim kademelerindeki siyasi liderlerin se¢gmenlere karsi
duyarli ve sorumlu olmalarini, segmenler ise alinan kararlar ve bunlarin sonuglar1 hakkindan tam
bir bilgi sahibi olmalarin1 gerektirir. Idari yonii, kimin neden sorumlu olduguna iliskin acik bir
diizenlemeyi gerektirir. Mali yonii ise, yerel nitelikteki hizmetler i¢in faydalananlarin bir bedel
Odemelerini, bu durumda belediyelerin bazi gelirlerini belirleyebilme yetkisine sahip olmalarini

gerektirir (Edizdogan vd., 2023: 400).

Hesap verme sorumlulugu kisaca kisilerin gorevlerini yerine getirip getirmediginin hesabini verme
sorumlulugudur. Kamu kaynaklarinin kim tarafindan hangi amaglarla kullanildiginin bilinmesi
olup, kaynaklarin kullananlarin bunlar gorev yetkileri iginde kalacak sekilde yasal sinirlar iginde
ve etkin kullanip kullanmamalarindan sorumlu olmalarini ifade etmektedir (Erdem vd., 2023:

418).

Hesap verme sorumlugu 5018 sayili biitce kanunun 8. maddesinde detayli sekilde agiklanmaktadir.
I1gili maddeye gére: “Her tiirlii kamu kaynagimn elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanmilmamast i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir”.

Yukaridaki biitge kanunu maddesine gore hesap verme sorumlulugu dort baslik altinda
toplanmaktadir. Bunlar; harcama yetkilisinin sorumlulugu, iist yoneticinin sorumlulugu, bakanin
sorumlulugu ve Cumhurbagkaninin sorumlulugu olarak siralanmaktadir. Kanun geregi olarak
harcama yetkilisinin kendi performansini degerlendirmesi bir yerde {ist yoneticiye hesap vermesi
demektir. Ust yoneticilerin i¢ denetgiler eliyle her birimi performans denetimine tabi tutmasi da
kanunen miimkiindiir. Ust yonetici Cumhurbaskanina karsi idari olarak hesap vermekle
yiikiimliidiir. Bu sorumluluk, idari performans programinin faaliyet raporunda yer alan ¢ikt1 ve
sonuglarla kiyaslanmasi suretiyle yerine getirilir. Bakanlar, Cumhurbagkani tarafindan belirlenen

politikalarin uygulanmasi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile hukuki
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ve mali konularda Cumhurbagkanina kars1 sorumludurlar. Diinya’da ve Tiirkiye’deki mali yonetim
alanindaki gelismeler ve mali disipline verilen 6nem, mali saydamlikla birlikte hesap verme
sorumlulugunu da biit¢cenin 6nemli konular1 olarak giindemde tutacaktir (Edizdogan vd., 2023:

401).

Belediye yonetimlerindeki en dnemli sorunlardan bir tanesi de yolsuzluk sorunudur. Yolsuzluk
konusunda her yil arastirma yaparak {ilkeleri bu alanda bilin¢lendirmeye ¢alisan, Uluslararasi
Saydamlik kurumuna gore, diinyada riisvetin en yaygin oldugu iilkeler, ayn1 zamanda barilin en
zayif oldugu iilkelerdir. Yolsuzluk arttik¢a refah artirici belediye hizmetlerine ayrilacak fonlarda
azalacagindan, o belediyeden yararlanan vatandaslarin refahi da 6nemli Olglide diismektedir.
Uluslararast saydamlik kurumu politikact ve belediye bagkanlarinin yolsuzlarini biiyiik riisvet;
belediye biirokratlarin ve =zabitalarin yolsuzluklarmi ise kiiclik riigvet olarak birbirinden
ayirmaktadir. Bunlardan 6nemli olan biiyiik riisvet olgusu; politikaci, belediye biirokratlar ve
isadaminin olusturdugu altin liggen bi¢iminde bir organizasyon tarafindan gerceklestirilir (Sener,

2020: 407).

SONUC

Belediye yonetimlerinin gelir ve harcama politikalari, yerel diizeyde yasayanlarin hayat kalitesini
dogrudan etkileyen Onemli unsurlardir. Bu politikalarin etkin bir sekilde belirlenmesi ve
uygulanmasi, belediyelerin siirdiiriilebilirliklerini saglamalart ve toplumun ihtiyaglarina cevap
vermeleri acisindan kritik onem tagimaktadir. Belediyelerin gelir ve harcama politikalari,
toplumun ihtiyaglarina uygun olarak esnek ve dengeli bir sekilde tasarlanmalidir. Bu politikalarin

etkili bir sekilde uygulanmasi, yerel ekonominin ve yerel halkin refahin artirabilir.

Gelir politikalar1, belediyelerin mali kaynaklarimi saglayarak hizmet sunumlarini ve altyapi
yatirimlarint finanse etmelerini miimkiin kilar. Bu politikalarin adil olmasi1 ve vergi yikiini
toplumun farkli kesimleri arasinda dengeli bir sekilde dagitmasi Onemlidir. Ayrica, gelir
politikalarmin tahmin edilebilir ve siirekli olmasi, belediyelerin uzun vadeli biit¢e planlamalarini

yapabilmeleri i¢in hayati 6nem tasir.
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Harcama politikalar1 ise belediyelerin kaynaklarinmi etkin bir sekilde kullanarak hizmet kalitesini
artirmalarimi saglar. Oncelikli hizmet alanlarmmn belirlenmesi, verimliligi artiracak projelere
yatirim yapilmasi ve kaynak israfinin onlenmesi, harcama politikalarinin temel prensipleridir.
Ayrica, harcama politikalarinin seffaf olmasi ve toplumla paylasilmasi, belediyelerin hesap

verebilirliklerini artirir ve yerel yonetimlere olan giiveni saglamlagtirir.

Belediye gelirlerine katki veren miikellefler, belediye personelinin belediye vergileri konusunda
kendilerine yeterince yardimci olmadiklarindan yakinmaktadirlar. Bu nedenle belediye personeli
mikelleflere daha fazla yardimei olabilmesi i¢in seminer ve hizmet i¢i egitimler ile profesyonel
bilgi ile donatilmali ve bilinglendirilmelidir. Belediye gelirlerine katki veren miikellefler,
Odedikleri belediye vergilerinin belediyeden aldiklar1 hizmetlerin bir karsiligi olarak
gormektedirler. Bu ylizden, belediye vergilerinin nereye harcandiginin belediyelerce
bilgilendirilmesi belediye vergileri miikelleflerinin vergi 6deme istegini artirmaktadir. Belediye
vergileri miikellefleri belediyelerce toplanan belediye vergilerinin uygun yerlere harcandigina
inanmamaktadir. Dolayisiyla belediyeler biit¢eleri konusunda seffaf olmasi gerekmektedir. Ayrica
belediyeler sunmus olduklar1 hizmetler sirasinda bat1 tilkelerinde oldugu gibi “Burada bu is sizin
vergilerinizle yapilmaktadir” seklinde afis, billboard veya ilanlarla tanitilmalidir. Boylelikle
Belediye gelirlerine katki veren miikellefler, 6dedikleri verginin nereye harcandigini kolayca
ogrenebilecektir. Belediyeler TV, Gazete, Billboard gibi gesitli iletisim araglariyla yapacaklari
hatirlatmalarla belediye vergilerinin 6denmesini tesvik etmelidirler. Internet ve kisa mesaj servisi

kullanilarak bu gibi hatirlatmalar ile daha ¢ok kisiye ulasilmalidir.

Sonu¢ olarak, belediye yonetimlerinin gelir ve harcama politikalari, yonetisim ilkeleri
dogrultusunda adaletli, seffaf ve etkin bir sekilde belirlenip uygulandiginda, yerel diizeyde
yasayanlarin refahini artirmak ve siirdiiriilebilir bir kent yonetimi saglamak i¢in giiglii bir arag
haline gelir. Bu politikalarin dogru bir sekilde yonetilmesi, yerel yonetimlerin toplumla
biitiinlesmesini ve kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasini saglayarak, kentlerin gelecegi

icin 6nemli bir katki saglar.
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