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Ozet

Yolsuzluk, tarih boyunca hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde sosyal, ekonomik ve politik sistemleri
derinden etkileyen karmasik bir etik sorundur. Bu ¢aligma, yolsuzlugun tanimi, 6l¢iim ydntemleri, nedenleri, etkileri
ve bu soruna karsi alinabilecek Onlemleri kapsamli bir sekilde ele almayir amaclamaktadir. Yolsuzluk, kamu
gorevlilerinin yetkilerini kisisel ¢ikarlar1 dogrultusunda kétiiye kullanmasi olarak tanimlanabilir ve riigvet, zimmete
para gecirme gibi ¢esitli bigimlerde ortaya g¢ikabilir. Yolsuzlugun nedenleri arasinda muglak yasa ve diizenlemeler,
gorevin kotiiye kullanilmasi firsati, diisiik gelir diizeyleri, miilkiyet haklarinin ve hukukun istiinliigiiniin yeterince
uygulanmamasi gibi faktorler bulunmaktadir. Yolsuzlugun olumsuz etkileri, toplumun sosyal ve ekonomik dokusunu
asindirarak devletin giivenilirligini zayiflatmasi ve ekonomik kalkinmay1 engellemesidir. Bu baglamda, yolsuzluga
kars1 alinabilecek onlemler arasinda egitim ve kiiltiirel yapinin giiclendirilmesi, demokratiklesme ve sivil toplumun
giiclendirilmesi, devletin yeniden yapilandirilmasi, gseffaflik ve hesap verebilirlik, yargi reformu, kamu gorevlilerinin
maaglarimin iyilestirilmesi ve dini farkindalik gelistirme gibi stratejiler yer almaktadir. Bu ¢alisma, yolsuzlugun
nedenlerini ve etkilerini derinlemesine inceleyerek, etkili ve uygulanabilir ¢6ziimler bulma ¢abasindadir. Yolsuzlukla
miicadele stratejileri, toplumun her kesiminde farkindalik yaratarak, yolsuzlugun 6nlenmesi ve azaltilmasinda 6nemli
bir rol oynayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk, Etik, Yolsuzlukla Miicadele, Seffaflik, Kamu

Corruption as an Ethical Problem, Its Causes and Precautions That Can Be Taken Against Corruption
Abstract

Corruption is a complex ethical issue that has profoundly affected social, economic and political systems in both
developed and developing countries throughout history. This study aims to comprehensively discuss the definition of
corruption, measurement methods, causes, effects and measures that can be taken against this problem. Corruption
can be defined as the abuse of authority by public officials for their personal interests and can occur in various forms
such as bribery and embezzlement. Causes of corruption include unclear laws and regulations, opportunities for abuse
of power, low income levels, and inadequate enforcement of property rights and the rule of law. The negative effects
of corruption are that it weakens the credibility of the state by eroding the social and economic fabric of society and
hinders economic development. In this context, measures that can be taken against corruption include strategies such
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as strengthening the educational and cultural structure, democratization and strengthening of civil society,
restructuring the state, transparency and accountability, judicial reform, improving the salaries of public officials and
developing religious awareness. This study attempts to find effective and applicable solutions by examining the causes
and effects of corruption in depth. Anti-corruption strategies will play an important role in preventing and reducing
corruption by raising awareness in all segments of society.

Keywords: Corruption, Ethics, Combating Corruption, Transparency, Public

Giris

Gilinlimiizlin en tartigmal1 ve karmasik etik konularindan biri olan yolsuzluk, tarih boyunca cesitli
sekillerde ele alinmis ve her zaman giindemde kalmay1 basarmistir. Kamu gorevlilerinin yetkilerini
kisisel c¢ikarlari dogrultusunda kotiiye kullanmasi olarak tanimlanan yolsuzluk, kisisel ahlak ve
etik ilkelerin yani sira sosyal, politik ve ekonomik sistemlerle de giiclii baglar1 vardir. Hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkeler, riigvet, zimmete para gegirme ve haksiz elde edilen
kazang gibi bir¢ok bigime biiriinen bu olgunun bir sonucu olarak 6énemli sorunlarla kars1 karsiyadir.

Yolsuzlugun karmasik yapis1 nedeniyle yolsuzlugu, tek bir tanima indirgemek zordur. Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii'niin Yolsuzluk Algilama Endeksi (CPI) gibi bir dizi 6lgiim araci, bu konunun
kapsamini ve yayginligini anlamamiza yardimci olmasina ragmen, yolsuzlugun nedenleri ve
etkileri konusunda evrensel bir anlagma heniiz saglanamamistir. Yolsuzluk sadece kamu sektoriinii
etkilemekle kalmiyor, ayn1 zamanda 6zel sektor ve kisiler arasi etkilesimlerde de onemli etik
sorunlar1 giindeme getirmektedir.

Bu ¢alisma, yolsuzlugun nedenleri, etkileri ve bu soruna kars1 alinabilecek 6nlemleri kapsamli bir
sekilde ele almay1 amaglamaktadir. I1k boliimde, yolsuzlugun tanimi ve dlgiim ydntemleri {izerinde
durulacak, ardindan yolsuzluga yol acan faktorler analiz edilecektir. Son olarak, yolsuzlugun
olumsuz etkileri ve bu sorunla miicadele stratejileri hakkinda detayli bir tartisma yapilacaktir.
Yolsuzlugun iilkelerin sosyal ve ekonomik dokusunu nasil asindirdigini ve bu konuda etkili,
uygulanabilir ¢éziimler bulmanin neden zor oldugunu ele alarak, soruna iliskin kapsamli bir bilgi
birikiminin gelistirilmesini amag¢lamaktadir.

1. Yolsuzluk Kavrami ve Yolsuzlugun Olciilmesi

Cagimizin etik problemlerinden biri olan yolsuzluk olgusu her donemde tartisilan bir konu
olmustur. Yolsuzluk olgusunun bir¢ok farkli boyutu mevcuttur bu sebepten yolsuzluk kavramini
tek bir tanima sigdirmak dogru olmaz. Yapilan ¢ogu tanimin temelinde; kamu gorevlisinin
yetkisini kétiiye kullanarak kisisel kazang ya da ¢ikar saglamasi diisiincesi yatmaktadir. Riisvet,
irtikdp, zimmete para gegirme ve haksiz kazang verilebilecek 6rnekler arasinda yer alir. Yolsuzluk
konusu etik olmayan, hukuk dis1 ve cogunlukla da ahlak dis1 eylemlerdir.

Miivekkil-vekil iligkisi sorunu, yolsuzlugu tanimlamanin bir bagka yoludur. Temel prensip olarak
vekile miivekkil adina faaliyet gésterme izni verilir. Bu yetki vekil tarafindan miivekkilin zararina
kendi ¢ikarlarin1 gozetmek amaciyla kdtiiye kullanildiginda yolsuzluk ortaya ¢ikar (Bayar, 2010:
106).
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Ahlak ve etik perspektifinden bakildiginda yolsuzluk eylemi, bir kisinin veya otorite figiiriiniin
sorumluluklarin1 yerine getirirken kendini kaybetmeye, kisilik ve fikirlerin de bozulmaya
basladigin1 gosterir (Yuechun, 2015: 146).

Yolsuzluk, her ulusu farkli derecelerde etkileyen ¢ok yonlii sosyal, politik ve ekonomik bir
sorundur. Yolsuzlugun ne oldugu konusunda evrensel bir fikir birligi heniiz yoktur. Kamu giiciiniin
0zel kazang icin kotiiye kullanilmasi, literatiirde yolsuzlugun popiiler bir tanimidir (June vd., 2008,
12).

Yolsuzlugun 6l¢iilmesi, yolsuzlugun kokenlerini ve etkilerini arastirmak, ayni zamanda bir ulus
icindeki evrimini analiz etmek ve onu diger uluslarla karsilagtirmak i¢in bir 6n kosuldur.
Yolsuzlugun kanun dis1 niteligi sebebiyle yeterince tespit edecek bir standart bulmak zordur.
Yolsuzlugun yaklasik 6l¢iimleri i¢in dort kategori Diinya Bankasi tarafindan tanimlanmaktadir.
Bunlar agagidaki gibidir (Bayar, 2010: 107).

= Net Varlik Degerlendirmesi,

= Tutuklanmalar ve mahktmiyetler,

= Anket yontemi,

= Makroekonomik deneysel ¢aligmalar.

Tiim bunlarin yan sira yolsuzluk eylemlerinin 6l¢limiinii odak noktasina alan uluslararasi saygin
kuruluslar mevcuttur. Bunlardan bazlari; Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii’niin (TI) Yolsuzluk
Algilama Endeksi (CPI), ve yine Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii'niin Kiiresel Yolsuzluk Barometresi
(GCB), Diinya Bankasinin Diinya Yonetisim Gostergesi (WGI), Kiiresel Diiriistliik Orgiitii’niin
(Global Integrity) Kiiresel Biitiinliikk Endeksi’dir (Rohwer, 2009: 42-43).

Yolsuzluk Algilama Endeksi (Corruption Perception Index- CPI) diinya ¢apinda yolsuzlugun
Olciilmesinde en yaygin kullanilan gdstergedir. CPI, bir tilkenin kamu sektoriiniin uzmanlar ve is
diinyas1 temsilcilerinin kamu sektoriindeki yolsuzluga iliskin goériislerini temsil etmektedir. Farkli
veri kaynaklarindan elde edilen veriler uyumlulastirilarak, en yiiksek kamu sektorii yolsuzluk
algisini ifade eden 0 puanli, en diisiik kamu sektorii yolsuzluk algisini ifade eden 100 puanli olacak
sekilde bir olgek gelistirilmistir (CPI Report, 2023).

Uluslararast Seffaflik Orgiitii’niin 2023 yilinda agikladig: rapora gore yolsuzluk eyleminin en az
ve en ¢ok goriildiigi 5 iilke Tablo 1°de sunulmustur.

Tablo 1. En az ve en ¢ok yolsuzluk yapilan iilkelerin listesi.

En Az Yolsuzluk En Cok Yolsuzluk
Ulkeler CPI Ulkeler CPI
Danimarka 90 Somali 11
Finlandiya 87 Venezuela 13
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Yeni Zelanda 85 Suriye 13
Norveg 84 Giiney Sudan 13
Singapur 83 Yemen 16
Kaynak: Corruption Perceptions Index, 2023, “Cevrimigi”

https://www.transparency.org/en/cpi/2023 Erisim Tarihi 07/06/2024

Tablo 1’ de gosterilen Yolsuzluk Algilama Endeksi'ne gore, yolsuzlugun diisiik diizeyde oldugu
iilkeler, insan haklar1 ve 6zgiirliiklerini koruyan, saglam denetim mekanizmalarina sahip olan ve
demokrasi anlayisina sahip olan iilkelerdir. Yolsuzlugun yiiksek diizeyde oldugu tilkeler ekonomik
acidan zayif, siyasi acidan istikrarsiz, insan haklarindan uzak ve kotli yonetime sahip olduklari
goriilmektedir.

Yolsuzluk konusunun hemen hemen her dénemde bilim diinyasinda ve siyasete giindemden
diismemesinin bir¢ok farkli nedeni mevcuttur. Tiim bu nedenler arasinda yolsuzlugun gelismekte
olan iilkelerin yani sira gelismis iilkelerde de goriilmesi gosterilebilir. Sekil 1°de 2023 yilina ait
diinya geneli yolsuzluk algis1 haritast verilmistir.

SCORE
Hly

Sekil 1. 2023 Y1li Diinya Geneli Yolsuzluk Algilama Endeksi.

Kaynak: Corruption Perceptions Index, 2023, “Cevrimigi”
https://www.transparency.org/en/cpi1/2023 Erisim Tarihi 07/06/2024.

Sekil 1'deki goriiniime bakildiginda, ¢ok az sayida iilke disinda, kamu sektorii yolsuzluk algilarinin
orta ve yliksek diizeyde oldugu anlagilmaktadir. Bu nedenle yolsuzlukla miicadelenin, 6zellikle de
ilerleyen boliimlerde daha ayrintili olarak ele alinacak olan olumsuz etkileri goz 6niine alindiginda,
her tilke i¢in 6nemli bir endige kaynagi olmasi beklenmektedir.
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2. Yolsuzluk Nedenleri

Yolsuzlugun nedenlerini derinlemesine incelemeden Once, yolsuzluga yol acan ¢ok sayida
degiskenin bulundugunu hatirlatmak 6nemlidir. Bu nedenle yolsuzlugu kategorize etmek zordur.
Arastirmalar, yolsuzlugun ¢ok c¢esitli kosullardan kaynaklanabilecegini ancak sosyal, ekonomik,
politik, psikolojik, orgiitsel ve bireysel hususlarin yolsuzluk olaylarini agiklamada ¢ok onemli
oldugunu gostermektedir (Graaf, 2007: 42).

Kamu yararina is tiretmek devletlerin dncelikli hedefidir. Bir tarafta devlet bilesenleri, diger tarafta
ise halk vardir. Herkes gibi kamu gorevlileri de nihai giice sahip olan devletin temsilcisi olarak
gorev yapan, farkli kisiliklere sahip bireylerdir. Sonugta bu insan toplulugu kaginilmaz olarak zay1f
noktalara ve eksikliklere sahipler. Bu insanlarin belli kosullar altinda eksikliklerine ve
zayifliklarina boyun egip sug islemeleri de bir thtimaldir (Tan vd., 2018: 240).

Hukukgular siklikla, yetkinin koétiiye kullanilmasina yonelik yaptirimlarin giiclendirilmesinin
yargi sistemindeki yolsuzlukla miicadelede en iyi yaklasim oldugunu iddia etmektedirler. is
adamlar1 zaman zaman yolsuzluk meselesini bilirokratlara 6denen flicretlerin 6zel sektordeki
esdeger pozisyonlara gore daha diisiik olmasina baglamaktadirlar. Biirokratlara 6zel sektordekilere
benzer sekilde iicret 6denmesi ve memur {icretlerinin artirilmas: gerektigini ileri stirmektedirler.
Rekabet giiciinii artirmak, yolsuzlukla miicadele stratejilerinden biridir ¢iinkii yiiksek diizeydeki
rekabetin riisvetin devamini zorlastirdig1 iddia edilmektedir (Ades ve Tella, 1999: 982).

Bunlara ek olarak, yolsuzlugun bazi nedenleri asagida alt bagliklar halinde verilmistir.
2.1. Muglak Yasa ve Diizenleme

Yolsuzluk hem ahlak hem de hukuk dis1 bir eylemdir. Bir iilkenin yargi sistemi, yolsuzluk
vakalarina dogrudan etkiye sahiptir. Bugiin var olan devletlerin ¢cogu kanunlarla yonetilmektedir.
Bir iilkenin kanunlar1 ve hukuk sistemi, oradaki yolsuzlugun tiiriinii ve derecesini etkileyebilir.
Uzun, karmagsik ve anlasilmasi zor yasalar yolsuzlugun olusmasinda bir etkendir. Uzun ve
karmagsik kanunlar herkesin aym sekilde anlayip yorumlamasi zor oldugundan bazi firmalar ve
kisiler kanundaki bu bosluklardan faydalanip yolsuzluga zemin hazirlayabilir. (Bhargava, 2005: 2;
Aydin ve Yilmazer, 2010: 103).

2.2. Gorevin Kotiiye Kullanilmasi Firsati

Her hiikiimet yasa yapabilir, vergi toplayabilir, kurallar1 uygulayabilir ve su¢lular1 cezalandirabilir.
Kamu yetkilileri, denetledikleri, vergilendirdikleri sirketleri veya bireyleri taciz ederek yetkilerini
kotiiye kullanma segenegine sahiptir. Bu maliyetleri hepsine olmasa da bazilarina uygulayarak
vatandaslara adil olmayan bir sekilde davranabilirler. Gereksiz yere uzayan resmi islemlerin
masraflarindan ve gecikmelerinden kaginmak i¢in, yanlis bir sey yapmayan sirketler ve kisiler bile
bu yetkililere riigvet vermek zorunda hissedebilirler. Yasadisi faaliyetlerde bulunan sirketler, 6zel
muamele gérmek veya cezadan kagmak i¢in de riigvet verebilir. Girisimciler, yolsuzlugun mevcut
oldugu durumlarda yolsuzluga bulagsmis yetkililerin gelecekteki yatirimlarindan elde edilecek
karin bir kisminin talep edileceginin farkindadirlar. Sonug¢ olarak, yatirimcilar yolsuzlugu,
ozellikle yatirim yapma tesviklerini azaltan zararl bir vergi olarak gorebilirler (Bhargava, 2005:
2; Mauro, 1997: 86).
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2.3. Kisi Basina Diisen Gelirin Diisiik Olmasi

Yiiksek enflasyon ve toplum icinde gelir dagilimindaki esitsizlikler, toplumsal huzursuzlugu
artirabilecek ve yolsuzlugu besleyebilecek iki faktordiir. Yolsuzlugun ve kotii yonetimin yiiksek
diizeyde oldugu iilkelerde BM Insani Gelisme Gostergeleri puanlari ile kisi bagina diisen gelir
arasinda negatif bir korelasyon vardir. Bagka bir deyisle, hiikiimetler daha iyi c¢alisma
egilimindedir ve yolsuzluk, daha zengin ve insani gelismislik derecesi yiiksek iilkelerde genellikle
daha diisiiktiir. Yolsuzluk uygulamalarinin temel nedenlerinden bir digeri ise ¢ogunlukla kamu
gorevlilerine verilen ticretlerin diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Hak ettiklerine inandiklari
icretler 6denmediginde calisanlar kendilerini ekonomik anlamda giivende hissetmezler. Bu
durumda kendi ¢ikarlarimi gozetmek zorunda olduklarini diisiiniirler. Bagka bir ifadeyle riigvet
almayi tercih ederler. Bu durumda gelir diizeyinin diisiik olmasi yolsuzlugun temel nedeni ve ayni
zamanda sonucu da olabilir (Gedikli, 2011: 173; Bhargava, 2005: 2; Hasanoglu ve Aliyev, 2007:
22).

2.4. Hukukun Ustiinliigiiniin Yeterince Uygulanmamasi

Asir1 biirokratik ve az gelismis bir hukuk sisteminde yolsuzlugun meydana gelme olasilig1 daha
yiiksektir (Bhargava, 2005: 2). Adalet ve hukukun istiinliigiiniin yeterince uygulanmadig:
durumlar yolsuzluga zemin olusturur. Her ikisi de demokrasinin temel direkleridir. Hukukun
istiinliigi ilkesinin tam olarak uygulanmadigi durumlarda mevzuat keyfi olarak uygulanabilir
veya goz ardi edilebilir. Bu durum bireyler ve kamu otoriteleri arasinda hesap verebilirligin
azalmasma ve yolsuzluk uygulamalarin artmasina yol a¢maktadir. Hukukun iistiinliigi
olmadiginda devlet mekanizmalar1 daha az seffaf ve hesap verebilir hale gelir, bu da yolsuzluk
olasiligini artirir ve demokratik ilkeleri asindirir.

2.5. Kiiltiirel ve Dini Faktorler

Milletler arasi kiiltiirel farkliliklar oldukca ¢arpicidir. Insanlarmn inanglari, tutumlari ve eylemleri
bu ayrimlardan etkilenir. Ornegin hediye vermek baz kiiltiirlerde yolsuzluk olarak kabul edilirken
digerlerinde genellikle hosgoriiyle karsilanabilir (Bhargava, 2005: 3). Yolsuzlugu etkileyen kiiltiir
unsurlarindan biri de dindir. Dolayisiyla insan davraniglarint ve ekonomiyi de dogrudan
etkileyebilir Cogunlukla kaliplasmis goriis ve davraniglar nedeniyle dinin yolsuzluk iizerinde daha
giclii bir etkisi vardir (Paldam, 2001: 385-386). Zimmete para gecirme ve riigvetin hem
Hiristiyanlikta hem de Islam'da yasak olmasina ragmen, yolsuzlugun Islam ve Katolik uluslarda
diger uluslara gore daha yaygin oldugunun alt1 ¢izilmelidir (Shadabi, 2013: 104). Yolsuzluk, dini
ilkelerin yanlis yorumlanmasindan veya manipiile edilmesinden kaynaklanabilir. Ornegin, baz1
dini liderler veya kuruluslar, dini 6gretileri kisisel amaglarina hizmet etmek icin kullanarak
yolsuzluk yapabilirler.

2.6. Vergi Sistemi

Yolsuzluga katkida bulunan pek cok baska unsur olsa da yolsuzlugu dogrudan gergeklestiren
onemli faktorlerden biri de vergi sistemidir. Nitekim yolsuzlugun en yiiksek oldugu alanlar
arasinda vergi de yer almaktadir (Dimow, 2003: 287). Modern ekonomilerde vergi tahsilatinin
temelinde, miikelleflerin 6demeleri gereken vergiyi verdikleri beyannamelere gore hesaplamalari
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ve gelir idaresinin bu beyanlar1 denetlemesi diislincesi yatmaktadir. Beyanname yontemi olarak
bilinen bu strateji, miikelleflerin vergi bilincinin yeterince gelismemesi nedeniyle, vergiye tabi
bazi gelirlerin beyan dis1 birakilmasina neden olmakta, dolayistyla vergi kacak¢iligi agisindan
onemli bir risk tasimaktadir (Oral vd., 2015: 127). Yiiksek vergi oranlari nedeniyle vergi
miikelleflerinin gelirlerinde diislis yasanmaktadir. Bu senaryo vergi miikellefleri arasinda vergi
kagakciligr faaliyetini tesvik etmekte, lretici ve tiiketicilerin tasarruf, yatirim yapma, risk alma
gibi davranislan yiiksek vergi oranlarindan olumsuz etkilenmektedir (Ozkdk, 2017: 34). Vergide
yolsuzluk gelir kayb1 ve biitce agiklar gibi sorunlara yol agmakla kalmiyor, ayni zamanda iilkenin
gelecegi agisindan kritik 6nem tasiyan istthdam, yatirim ve ekonomik biiylime iizerinde de zararl
bir etki de birakmaktadir. (Topraklar ve Eke, 2023: 871). Bireylerin vergi kagirmasi; vergi oranlari,
vergi ahlaki, vergi affi, denetimler ve cezalarla ilintilidir (Tunger, 2003: 113). Vergilerden tasarruf
etmek i¢cin bazi vergi miikellefleri riigvet 6demeye ikna edilebilir. Baz1 vergi makamlari, riisvet
alarak aldiklar1 para karsiliginda, 6denmemis vergi borglarini 6demek ig¢in yolsuzlugu
kullanabilmektedirler. (Akdede, 2006: 145).

3. Yolsuzlugun Olumsuz Etkileri ve Zararlar:

Yolsuzlukla ilgili iki bakis acis1 vardir: Olumlu ve Olumsuz. Olumlu bakis acisina sahip bilim
insanlart yolsuzlugu is makinesinin bir baska dislisi olarak gormektedirler. Normalde
tamamlanmast daha zor olabilecek prosediirlerin yolsuzlukla hizlandirildigina ve
kolaylastirildigina inanilmaktadir. Bununla birlikte, birgok bilim insani yolsuzluk konusunda
olumsuz goriise sahiptir (Berksoy ve Yildirim, 2017: 12). Yolsuzluga karst olumsuz bakis agisina
sahip bilim insanlar1 yolsuzlugu, “ticaret carkindaki kum” olarak ifade etmektedirler (Cuervo-
Cazurra, 2006: 3).

Cetin (2022), biiyiime ve yolsuzluk iligkisini arastirdigi calismasinda, yolsuzlugun gelir
dagilimini, siyasi istikrari, yatirimlari ve kamu harcamalariin yapisinmi etkileyerek biiylimeyi
olumsuz yonde etkiledigi sonucuna ulagsmistir. Cetin (2021), 2012-2017 yillarina ait verileri ele
alarak gelismekte olan 17 {ilke i¢in yolsuzlugun sosyal harcamalar {izerine etkisini panel veri
analizi ile incelemistir. Yapmis oldugu ¢alismada yolsuzlugun sosyal harcamalar tizerinde anlaml
sekilde etkisi oldugunu belirlemistir.

Orneklerde de goriildiigii gibi yolsuzluk, devlet ve sivil toplum diizeyinde iilkelere ciddi zarar
veren bir sorundur. Ayn1 zamanda ekonominin durumu, i¢ siyasi dengeler ve toplumsal uyum
iizerinde de olumsuz etkileri vardir. Yolsuzluk, bir iilkede uzun yillar boyunca stirdiriildigii
durumda ekonomik, siyasi ve kiiltiir a¢isindan kiiresel standartlarin gerisinde kalmanin yani sira
temasta bulundugu diger tilkeleri de olumsuz yonde etkileyebilir (Kayrak, 2006: 89).

Yolsuzluk eylemleri, hukukun tstiinliigii ilkesine ve hiikiimete olan giiveni zedeleyerek kamu
otoritesine zarar vermektedir. Devlet yonetiminin etkinligi yolsuzluk nedeniyle azalmaktadir.
Hukuk devletinin temel taslarindan biri olan esitlik ilkesi bundan zarar gérmektedir. Yolsuzlukla
miicadelede kritik Onem tasiyan hesap verebilirlik ve seffafligin saglanmast daha da
zorlagsmaktadir (Karakas, 2007: 58-59). Yolsuzluk, kaynak kullaniminda verimlilik, etkinlik,
tutumluluk gibi ilkelerin disindaki kriterlerin 6n plana ¢ikmasina, kaynaklarin seyrinin
degistirilmesine, baska bir deyisle yolsuzluk, kamu yararinin goz ardi edilmesine olanak
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saglamaktadir (UNDP, 1999: 7-8). Yatirimlar, ekonomik bilylimeyi engelleyen yolsuzluktan
olumsuz etkilenmektedir. Arastirmalar, yolsuzlugun bir iilkenin ekonomik biiylime hizini
diistirdiigiinii gostermektedir. Yolsuzluk yatirim maliyetlerini yiikseltmenin yani sira sinirli kamu
fonlarinin israfina da neden olmaktadir (UNDP, 1997: 45).

Chetwynd vd., (2003: 7-8), yolsuzlugun ekonomik biiylimeye olan olumsuz etkilerinden su sekilde
bahsetmistir:

* Yolsuzluk, girisimci is adamlarini, riisvet 6demeye maruz birakir,
= Yerli ve yabanci yatirimlari caydirir,

= Kamu altyapisi standartlardan uzaklasur,

= Riigvet alim1 nedeniyle tilkelerin vergi gelirleri azalir,

= Kamu calisanlarini rant arayisi icerisinde olmasina sebep olur.

Yolsuzluk, toplumun hukukun iistiinliigiine ve otoriteye olan inancini zayiflattig1 icin siyasi ve
toplumsal hosnutsuzluga, insanlarin birbirlerine karsi1 adaletsiz davraniglarda bulunmasina neden
olmaktadir. Esitsizliklerin yani1 sira rligvet vererek aralarindaki anlagsmazliklari ¢ézememeleri
nedeniyle 6zellikle alt gelir gruplarinin gelirleri yolsuzluktan etkilenmektedir (Karakas, 2007: 59).
Riisvetin yolsuzlukla birlikte artmasi ahlaki diizenin zayiflamasi gibi toplumsal bir sonug
dogurmaktadir.

4. Yolsuzluga Karsi Ahnabilecek Onlemler

Yolsuzluk, ekonomik biiylimeyi ve sosyal kalkinmayi engelleyen, toplumun adalet ve giiven
duygusunu agindiran ciddi bir sorundur. Bu olgu; riisvet, adam kayirma ve kamu kaynaklarinin
kotiiye kullanilmast gibi birgok farkli bicime biirlinebilir. Yasal kisitlamalar yolsuzlugun
onlenmesi ve kontrol edilmesinin yalnizca bir yoniidiir; diger onlemler arasinda kamuoyunun
bilinglendirilmesi ve ahlaki ilkelerin desteklenmesi yer aliyor. Aciklik ilkelerinin benimsenmesi,
hesap verebilirlik cercevelerinin giiclendirilmesi, etkili denetim prosediirlerinin uygulamaya
konulmasi1 ve kamuoyunun bilgisinin artirilmasi, yolsuzlugu onlemeye yonelik ¢aligmalardan
bazilaridir. Bu biiylik 6l¢ekli projelerin basarisi i¢in hiikiimetlerin, is diinyasinin ve sivil toplum
kuruluglarinin is birligi ve iradesi ¢ok dnemlidir. Yolsuzlukla miicadele, yasalarin uygulanmasinin
yani sira toplumda adalet, diirlistliik ve agiklik gibi ilkeleri destekleyen bir degisimi de
gerektirmektedir.

4.1. Egitim ve Kiiltiirel Yap:

Egitim ve okuryazarlik diizeyi diisiik olan iilkelerde yolsuzlugun daha yaygin oldugu sdylenebilir.
Buradan yola ¢ikarak yolsuzlugu azaltmanin ve ortadan kaldirmasina yonelik en Onemli
stratejilerden birinin egitim oldugunu sdyleyebiliriz. ilkokuldan iiniversiteye kadar tiim egitim
kurumlarimin etik egitime oncelik vermesi egitim alaninda yolsuzlukla miicadelede uygulanmasi
gereken bazi prosediirlerden yalnizca biridir. Bununla birlikte; tiim kamu kurum ve
kuruluslarindaki personele kamu hizmeti davranis ilkelerine iliskin seminerler verilmelidir, kamu
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kurumlarinda goriiniir bir yere “Etik Beyan1” baglikli bir bildiri asilmali, kamu gorevlileri eylem
ve davranislarinda bu bildiride ifade edilen degerlere bagli kalmakla sorumlu olmalidir.

Egitimin degerini vurgularken sunu akilda tutmak onemlidir: Bir kisinin kisisel ¢ikarlar1 soz
konusu oldugunda, egitim diizeyi yiiksek olan toplumlarda bile "gerekli” etik kurallara uymayan
davranis ve eylemlere tanik olmak miimkiindiir. Bu nedenle yolsuzlugu 6nlemek i¢in egitim
yoluyla insan kalitesinin artiritlmasina yonelik ¢alismalar yapilmalidir (Aktan, 2015: 64).

4.2. Demokratiklesme ve Sivil Toplumun Giiclendirilmesi

Yolsuzlukla miicadele en etkili sekilde demokrasi yoluyla gerceklestirilir. Dogrudan ya da dolayli
olarak yolsuzlugu durduran oldukc¢a basarili karsi 6nlemdir. Demokratik bir toplumun temelinde
gelismis bir sivil toplum vardir. Yolsuzlukla miicadelede bireysel eylemler yeterli olmayacaktir.
Bu nedenle devletin en 6nemli Onceliklerinden biri sivil toplum kuruluslarinin biiytimesi ve
gelismesi olmalidir. Diger bir deyisle, yolsuzlukla miicadeleye deger veren bir toplumsal yapinin
olusturulmast i¢in, diger seylerin yani sira sivil toplum kuruluglarinin olusumu ve biiyiimesi tesvik
edilmelidir (Aktan, 2015: 65-66; Igdeler, 2004: 90-91).

4.3. Devletin Yeniden Yapilandirilmasi

Devletin rolleri ve islevleri agik¢a tanimlanmali ve bu ¢ergevede devleti yeniden diizenlemeye
yonelik reformlar hayata gegirilmelidir. Vergi alaninda, vergi miikelleflerinin yiikii hafifletilerek
ve vergiler diisliriilerek yolsuzluga kars1 dnlemler alinabilir. Vergi oranlarinin diisiiriilmesi, vergi
sisteminin basitlestirilmesi ve vergi tabaninin genisletilmesi yolsuzlukla miicadelede kritik
bilesenlerdir. Yolsuzlukla miicadele ederken asagidaki yeniden yapilandirma onlemleri dikkate
alimmalidur.

= Tiim kamu kuruluslarinda tam kalite yonetiminin uygulamaya konulmasi,
= Adalet ve yargi islevlerinin kapsamli sekilde yeniden diizenlenmesi,

= Biitge ve tegvik sisteminin yeniden yapilandirilmas: vb. (Aktan, 2015: 67; Purohit, 2007:
293).

4.4. Seffaflik ve Hesap Verebilirlik

Yonetim faaliyetinin kamuoyu Oniinde hesap verilebilir ve seffaf sekilde gergeklesmesi,
demokratik hukuk devletinin en onemli gostergelerinden biridir. Yetkililerin halk adina sahip
oldugu yetki ve giiciin kotiiye kullanimini 6nlemek acisindan seffaflik ilkesi bu noktada 6nemlidir.
Yolsuzluk, yonetim faaliyetlerinin kamu incelemesine agilmasi, seffaf yonetimin tesvik edilmesi
ve yasal araclarla giivence altina alinmasiyla 6nlenebilir (Uzun, 2005: 231). Hesap verebilirlik,
giic ve kaynak bahsedilen kisilerin bunlart nasil kullandiklarini raporlamalarinin gerekli oldugu
stirectir (Karakas, 2005: 292). Etkin bir hesap verebilirlik sistemi mevcut oldugunda yolsuzluklar
tespit etmek ve ilgili kisileri kovusturmak miimkiindiir.

Seffaflik baglaminda yolsuzlugu 6nlemek adina kamuda Blok-zincir (Blockchain) teknolojisi ne
gecilebilir. Geleneksel deftere benzer sekilde blok zincir temelinde islem kayitlari mevcuttur.
Girilen islemler deftere eklenir ve veriler geri dontilemez sekilde korunur. Merkezi olmayan yapisi
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nedeniyle veri manipiilasyonu blok zincir teknolojisinde neredeyse imkansizdir (Tastan, 2024:
822-823). Kamu yetkilileri yolsuzlugun 6niine gegcmek adina varliklarin1 beyan etmek i¢in blok
zincir tabanli sistem kullanimina gegerse bu veriler giivenli ve geri alinamayacak sekilde saklanir.
Bu sistem sayesinde beyanlarin dogrulugu ve seffafligr artirilmaktadir. Blok zincir teknolojisi tiim
islemlerin izlenebilir ve kayit altina alinmasini sagladigi i¢in kamu alim ve harcama siireglerinde
yolsuzluk olasiligin1 azaltmada 6nemli bir rol oynar. Boylelikle yolsuzlukla miicadele hareketinin
temel direkleri olan hesap verebilirlik ve seffaflik, adil ve gilivenilir bir toplum insa etmeye
yardimet olur.

4.5. Yargi Reformu

Hukuk devletinde nihai kararlar1 mahkemelerin vermesi, yarginin énemini ortaya koymaktadir.
Sadece yolsuzlukla baglantili suglar1 diizenlemek tek basina yeterli olmayacaktir. Genel olarak,
adaletin zamaninda saglanmasini ve adil dagitimi engelleyen sorunlari tespit etmek ve ¢dzmek
amaciyla yargi reformunun uygulanmasi ve yolsuzlukla miicadele edilmesi biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle adaletin ivedi bir sekilde yerine getirilmesi konusunda yargiy1 sorumlu
tutan bir diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir. Bu diizenlemenin ig ylikiiniin azaltilmasi, en yeni
ve en yaygin kullanilan teknolojinin kullanilmasi gibi diger girisimlerle birlikte hayata gegirilmesi
gerekmektedir. Cezalarin caydirici olarak ne kadar etkisiz oldugunun toplumun geneli farkindadir.
Bu nedenle Tiirk Ceza Kanunu ve diger mevzuattaki yolsuzluk sugu tanimlarinin agikliga
kavusturulmast ve daha anlasilir hale getirilmesi gerekmektedir. Uygulanacak cezalarin ayni
zamanda caydirici ve toplumu koruyucu nitelikte olmast da gerekmektedir (Igdeler, 2004: 95).

Yolsuzluk konularinin daha hizli ve etkili bir sekilde ele alinmasini garanti altina almak icin 6zel
yolsuzluk mahkemeleri kurulabilir. Bu 6zel mahkemelerde, adli mahkemelerde uzun siirebilecek
davalar daha hizl ¢o6ziilebilmektedir. Bu, adaletin hizl1 bir sekilde yerine getirilmesini garanti eder
ve yolsuzlukla miicadele ¢abalari lizerinde caydirici bir etkiye sahiptir (Oleksii vd., 2020: 10-11).
Bu mahkemelerde hakim ve savci olarak gorev yapmak iizere yolsuzluk davalarinda uzmanlasmis
egitim ve deneyime sahip kisiler se¢ilmelidir. Onlarin tecriibesi, durumlarin daha kapsamli ve
bilgili bir sekilde analiz edilmesine olanak taniyarak hukuk sisteminin standardini ve verimliligini
artirir (Oleksii vd., 2020: 14). Yolsuzluk davalari kamuoyuna agik bir sekilde ele alindiginda,
halkin yolsuzlukla miicadeleye olan giiveni artar. Yolsuzlukla basarili bir sekilde miicadele etmek
ve adaletin hizli bir sekilde yerine getirilmesini garanti altina almak i¢in 6zel yolsuzluk
mahkemeleri diinya ¢apinda yayginlagmasi gereken 6nemli bir silahtir. Yolsuzluk suglarinin adil
ve etkin bir sekilde cezalandirilmasi bu mahkemelerin uzman kadrosu ve agik yargilama usulleri
ile miimkiin hale gelebilir.

Yolsuzlugu onlemek, kontrol altina alabilmek i¢in hukukun dstiinliigliniin tiim toplumsal
diizeylerde etkili bir sekilde uygulanmasi gereklidir. Adil ve seffaf bir toplumun gelismesi i¢in
hukukun tstiinliigii ilkesinin giiglendirilmesi gerekmektedir (Cengiz, 2021: 519).

4.6. Kasith Takdir Yetkisi

Devletin dinamik yapisi nedeniyle hem statik diizenlemelere hem de takdir yetkisine sahip olmas1
kaginilmaz bir gerekliliktir. Kamu gorevlileri de zaman zaman takdir yetkilerini kullanmaktadirlar.
Halkin tekel otoritesini elinde bulunduran kamu gorevlilerinin aynm1 zamanda takdir yetkisine de
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sahip olmasi, yolsuzluk ihtimalini miimkiin kilar. Kendilerine emanet edilen giiciin kotiiye
kullanimim1 ve yolsuzlugu engellemek i¢in kamu gorevlilerinin hesap verebilirliginin ve
sorumlulugunun artirilmasinin yani sira, takdir yetkisini keyfi davraniglara yol agacak sekilde
kullanmalarinin 6nlenmesi de gereklidir. Giiciin keyfi kullanimim1 6nlemek i¢in kamu
otoritelerinin yetkilerini paylagmalar1 veya komiteler halinde kararlar almalar1 yolsuzlukla
miicadele i¢in bir adimdir. Bununla beraber en basarili yaklasgimin kamu gorevlilerinin takdir
yetkisinin yargisal denetime tabi tutulmasi oldugunu séylemek miimkiindiir (Akalan, 2006: 209-
210).

4.7. Maaslarinin iyilestirilmesi

Yolsuzlugun nedenlerinden birinin kamu gorevlilerinin maaslarinin 6zel sektér maaslarindan
diisiik olmasi oldugu belirtmistik. Maaglar1 karsilastiran arastirmalar, yolsuzluk endeksi ile kamu
gorevlilerinin diigiik iicretleri arasinda agik bir baglanti oldugunu ortaya ¢ikarmistir (Adaman vd.,
2001: 19). Kamu gorevlilerinin yasam standartlarini  koruyup kendilerini gilivende
hissedebilecekleri miktarda maas almalari, kisi basina diisen gelirin artirilmasi ve gelir esitsizligini
ortadan kaldirmaya yonelik ¢alismalar yolsuzlugu engelleme noktasinda alinabilecek dnlemlerden
sayilabilir.

4.8. Kamu Kaynakh Denetim Platformu (KKDP)

Vatandasin dogrudan yolsuzlukla miicadele siirecine dahil olmasinm1 saglayan “Kamu Kaynakli
Denetim Platformu” (HKDP) kurulabilir. Vatandaslarin erisimine agik, kullanimi kolay ara yiize
sahip web sitesi ve mobil uygulamalar gelistirilip bu platformlar araciligiyla kamu projeleri,
maliyetleri ve hizmetleri diizenli olarak giincellenerek seffaf bir sekilde paylasilmalidir. Kamu
projeleri veya hizmetlerine iliskin siipheli faaliyetlerin ger¢cek zamanl raporlanmasi kamuya acgik
olmalidir. Ornegin, bir yol ingaat: projesinde kalite sorunlari, gecikmeler veya siipheli harcamalar
aninda rapor edilebilmeli.

Farkli egitim diizeyi, yas, cinsiyet ve meslek gruplarina sahip goniillii olan vatandaslar arasindan
jiiriler secilerek platform iizerinden gelen raporlari 6n incelemeye alip gerektigi durumlarda sahada
denetim yaparak degerlendirebilirler. Goniillii olan jiiriler i¢in de denetim teknikleri, yasal
prosediirler ve yolsuzluk gostergelerine iliskin egitimler diizenlenmelidir. Dogrudan halkin
katilimin1 ve denetimini destekleyen bu tiir platformlar yolsuzlukla miicadeleye yenilik¢i bir
yaklagim getirir. Ayrica, kamu personeli ve kurumlarim siirekli izleyerek hesap verebilirlik
mekanizmasin gelistirebilir.

4.9. Dini Farkindalik Gelistirme

Dini deger ve Ogretilerin insan davranislan iizerindeki olumlu etkilerinden yararlanilarak, din
baglaminda yolsuzluklarin 6nlenmesi i¢in toplum ve bireysel diizeyde farkindalik yaratilmalidir.
Imamlar ve diger dini liderler yolsuzlugun ahlaki ve toplumsal yansimalariin yani sira dinin buna
karst yasagini vurgulayan vaazlar verebilirler. Cemaatler, toplum temelli denetim sistemleri
kurarak yolsuzlukla miicadele edebilir. Bu sistemler insanlarin birbirini izlemesi ve yardim
etmesiyle olusturulabilir. Dini liderler, yolsuzlukla miicadele eden sivil toplum gruplar1 ve devlet
kurumlartyla birlikte ¢alisarak bu alanda aktif rol alabilirler. Dinin ahlaki ve etik kurallari, hem
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bireysel hem de toplum olarak insanlarin davranislari tizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugundan
yolsuzlukla miicadelede giiclii bir silah olabilir.

5. Sonug¢

Giintimiiz iilkelerinin kars1 karsiya oldugu en 6nemli sorunlardan biri toplumsal yapiy1, ekonomik
biliylimeyi ve bireysel yasam kalitesini derinden etkileyen yolsuzluktur. Yolsuzlugun tanima,
nedenleri ve etkilerinin yani sira yolsuzlukla miicadele i¢in alinabilecek dnlemler de bu ¢alismada
ayrintili olarak ele alinmaktadir.

Yolsuzlugun temel nedenlerinin incelenmesi, olaya katkida bulunan c¢ok ¢esitli sosyal, politik,
kiiltiirel ve ekonomik degiskenleri ortaya ¢ikarmaktadir. Istikrarsiz ekonomiler, diisiik {icretler,
zay1f hukuk sistemleri ve denetim eksikligi gibi bir dizi faktor, yolsuzlugun artmasina 6nemli
ol¢iide katkida bulunmaktadir. Bu unsurlar, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yolsuzlugun daha
yaygin ve ciddi bir sorun haline gelmesine katkida bulunmaktadir.

Yolsuzlugun etkileri ise genis kapsamli ve yikicidir. Ekonomik a¢idan baktigimizda, yolsuzluk
yatirnmlart caydirmakta, kamu fonlarmin israf edilmesine neden olup vergi gelirlerini
azaltmaktadir. Bu durum altyap1 yatirimlarinin yetersiz kalmasina ve kamu hizmetlerinin
kalitesinin diismesine neden olmaktadir. Sosyal agidan bakildiginda, yolsuzluk sosyal uyumu
asindirir, sosyal esitsizlikleri artirir ve kamu kurumlarma olan giliveni sarsar ayn1 zamanda
yolsuzluk, hukukun istiinliigiinii zayiflatarak adaletin uygulanmasini zorlastirmakta, halkin
devlete olan giivenini azaltmaktadhir.

Yolsuzlukla miicadele i¢in gii¢lii ve etkin sistemlerin kurulmasi gerekmektedir. Bu baglamda hesap
verebilirlik ve seffaflik ilkeleri onemlidir. Yolsuzlukla miicadelenin iki temel diregi yarginin
giiclendirilmesi ve kamu kurumlarinin denetlenmesidir. Sivil toplum kuruluglarinin rolii de bu
miicadelede kritiktir. Kamuoyunun farkindaliginin tesvik edilmesi ve katilimin saglanmasi,
yolsuzlukla miicadelenin basarili olmasi i¢in gerekmektedir.

Dolayisiyla yolsuzlukla miicadele, uzun vadeli ve ¢ok yonlii bir ¢cabayr gerektirmektedir. Bu
miicadelenin basarisi i¢in hukuki, sosyal ve ekonomik alanlardaki reformlar olduk¢a Onem
tasimaktadir. Toplumun tiim kesimlerini yolsuzlukla miicadeleye dahil etmek ve yolsuzlugun
zararl etkilerini azaltmak, daha seffaf ve esitlik¢i bir yonetim tarzinin yaratilmasina yardimci
olacaktir. Yolsuzluga kars1 radikal bir miicadele, ekonomik biiylimeyi saglamanin yani sira,
toplumsal uyumu ve demokratik ilkelerin desteklenmesini de tesvik edecektir. Bu durumda
yolsuzlukla miicadelede en giiclii arag, kisi ve kuruluslarin ahlaki ilkelere bagliligidir.

Bu calismada ortaya konulan bulgular, yolsuzlugun sadece bireysel bir sorun olmadigini, ayni
zamanda toplumun tiim kesimlerini etkileyen ve ¢oziim gerektiren sistemik bir sorun oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu nedenle yolsuzlukla miicadeleye yonelik tedbirler olustururken toplumsal
katilimin dikkate alinmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu miicadelenin basariya ulasmasindaki en
biiytik etken toplumsal biling ve duyarliligin artirilmasidir.
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